
 1

 
 

bé ngo¹i giao hoa kú 
v¨n phßng ch−¬ng tr×nh th«ng tin quèc tÕ 

c¸c bµi viÕt vÒ d©n chñc¸c bµi viÕt vÒ d©n chñc¸c bµi viÕt vÒ d©n chñc¸c bµi viÕt vÒ d©n chñ    
    
 

QuyÒn ®−QuyÒn ®−QuyÒn ®−QuyÒn ®−îc biÕt cña C«ng d©n:îc biÕt cña C«ng d©n:îc biÕt cña C«ng d©n:îc biÕt cña C«ng d©n:    
Sù minh b¹ch trong c¸c c¬ quan chÝnh phñSù minh b¹ch trong c¸c c¬ quan chÝnh phñSù minh b¹ch trong c¸c c¬ quan chÝnh phñSù minh b¹ch trong c¸c c¬ quan chÝnh phñ    

Rodney A. Smolla 
 

"Thø quyÒn lùc che dÊu thùc tÕ cña ChÝnh phñ chÝnh lµ thø quyÒn lùc sÏ 
huû diÖt chÝnh phñ ®ã" 

-- H¹ viÖn Mü 
B¸o c¸o cña Uû ban vÒ T×nh h×nh Tù do Th«ng tin (1976) 

 

Côm tõ "quyÒn ®−îc biÕt cña c«ng d©n" th−êng ®−îc nh¾c ®i nh¾c l¹i nh− mét khÈu hiÖu chÝnh trÞ 
ph¸p lý. Nh÷ng tõ ng÷ nµy th−êng ®−îc g¾n víi yªu cÇu ®−îc biÕt c¸c th«ng tin cña chÝnh phñ vµ ®−-
îc c¸c phãng viªn viÖn dÉn khi muèn biÖn hé cho viÖc c«ng bè nh÷ng tµi liÖu g©y nhiÒu tranh c∙i. Tuy 
nhiªn, t¸ch biÖt khái kh¸i niÖm tù do b¸o chÝ, "quyÒn ®−îc biÕt cña c«ng d©n" mang mét ý nghÜa kh¸c, 
mét ý nghÜa thùc sù ¨n s©u trong trong t− duy con ng−êi vµ h−íng tíi quyÒn cña ng−êi d©n ®−îc biÕt 
c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh phñ. §ã chÝnh lµ sù biÕn tÊu cña côm tõ "quyÒn ®−îc biÕt cña c«ng d©n", nhÊn 
m¹nh ®Õn vÊn ®Ò th−êng ®−îc ®Ò cËp trong thêi hiÖn ®¹i ®ã lµ tÝnh minh b¹ch trong chÝnh phñ, ®iÒu 
mµ chóng ta ®Òu quan t©m.  

Th«ng th−êng, viÖc c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh phñ, mét hµnh ®éng nh»m n©ng cao tÝnh minh 
b¹ch lµ mét qu¸ tr×nh khã kh¨n vµ phøc t¹p, ®«i khi ®ßi hái ph¶i cã sù c©n b»ng hîp lý gi÷a c¸c lîi Ých 
®èi lËp nhau. Bªn c¹nh mét chÝnh phñ c«ng khai lµ c¸c gi¸ trÞ tr¸ch nhiÖm vµ tham gia d©n chñ. Tuy 
nhiªn, ®Ó cã ®−îc mét chÝnh phñ c«ng khai ®«i khi còng rÊt tèn kÐm, cã thÓ ph¶i hy sinh nh÷ng lîi Ých 
chÝnh ®¸ng nhÊt ®Þnh vÒ hiÖu qu¶ hoÆc sù ngay th¼ng cña chÝnh phñ vµ cã thÓ g©y tæn h¹i ®Õn c¸c gi¸ 
trÞ x∙ héi ®¸ng quý kh¸c nh− b¶o vÖ sù riªng t− cña c¸ nh©n, an ninh quèc gia vµ thùc thi ph¸p luËt. C¸c 
chÝnh phñ d©n chñ nãi chung ph¶i lµ nh÷ng chÝnh phñ c«ng khai vµ minh b¹ch. Tuy nhiªn, trong mét 
sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, ngay c¶ chÝnh phñ d©n chñ vµ c«ng khai nhÊt còng ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p bÝ mËt 
®Ó cã thÓ vËn hµnh mét c¸ch thÝch hîp.  
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Trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt nh÷ng lîi Ých ®èi lËp nhau nµy, n−íc Mü tËp trung vµo ba vÊn ®Ò c¬ b¶n 
sau: (1) tiÕp cËn hå s¬ vµ tµi liÖu cña nhµ n−íc, trong ®ã "ho¹t ®éng cña ng−êi d©n" ®−îc l−u gi÷ d−íi 
mét h×nh thøc h÷u h×nh nµo ®ã; (2) tiÕp cËn c¸c c¬ chÕ th¶o luËn cña chÝnh phñ, nh− c¸c héi nghÞ hoÆc 
diÔn ®µn, trong ®ã c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n−íc ®−îc ®−a ra th¶o luËn vµ gi¶i quyÕt; (3) tiÕp cËn c¸c ®Þa 
®iÓm tiÕn hµnh c«ng viÖc qu¶n lý kh«ng dÝnh lÝu tíi th¶o luËn nh− nhµ tï, bÖnh viÖn hoÆc tr−êng häc 
do chÝnh phñ qu¶n lý. 

Tù do th«ng tin: QuyÒn tiÕp cËn hå s¬ vµ tµi liÖu 

T¹i Mü, "tù do th«ng tin", quan niÖm quyÒn ph¸p lý râ rµng vÒ quyÒn tiÕp cËn hå s¬ vµ tµi liÖu cña 
chÝnh phñ lµ mét hiÖn t−îng kh¸ míi mÎ, vµ chØ míi b¾t ®Çu mét c¸ch nghiªm tóc vµo nh÷ng n¨m 60. 
Quèc héi Mü th«ng qua §¹o luËt Tù do Th«ng tin Liªn bang (th−êng ®−îc gäi lµ ®¹o luËt FOIA) n¨m 
1967 tr−íc quan ®iÓm ngµy cµng t¨ng cho r»ng luËt liªn bang tr−íc ®ã th−êng ®−îc viÖn dÉn ®Ó biÖn 
hé cho viÖc che dÊu th«ng tin chø kh«ng ph¶i thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc c«ng bè th«ng tin. §¹o luËt FOIA 
®Ò ra mét nghÜa vô réng r∙i theo ®ã c¸c th«ng tin chÝnh thøc ph¶i ®−îc c«ng khai cho c«ng chóng, chÞu 
sù gi¸m s¸t cña c«ng chóng. §©y lµ chuÈn mùc, mét nguyªn t¾c "mÆc ®Þnh" vµ c¸c tßa ¸n Mü liªn tôc 
nhÊn m¹nh r»ng theo qui ®Þnh cña ®¹o luËt FOIA, c¸c c¬ quan liªn bang ph¶i nhanh chãng vµ tËn t©m 
®¸p øng c¸c yªu cÇu th«ng tin cña c«ng d©n. 

FOIA qui ®Þnh 9 tr−êng hîp miÔn trõ kh«ng b¾t buéc c«ng bè. Lµ nh÷ng tr−êng hîp duy nhÊt ®¹o luËt 
nµy cho phÐp, c¸c tr−êng hîp miÔn trõ nµy ®¬n gi¶n nh»m x©y dùng c¸c chuÈn mùc cô thÓ ®Ó quyÕt 
®Þnh xem tµi liÖu cô thÓ nµo cã thÓ kh«ng c«ng khai hoÆc buéc ph¶i c«ng khai. NÕu c¬ quan nµo tõ chèi 
c«ng bè tµi liÖu b»ng c¸ch viÖn dÉn ra mét trong nh÷ng tr−êng hîp miÔn trõ nµy, th× ng−êi d©n bÞ 
phiÒn hµ cã quyÒn yªu cÇu tßa ¸n ¸p dông biÖn ph¸p chÕ tµi xö lý ngay lËp tøc. NÕu tßa ¸n thÊy r»ng c¬ 
quan nµy ®∙ sai ph¹m v× kh«ng c«ng khai tµi liÖu, th× tßa ¸n cã quyÒn ra lÖnh c«ng bè tµi liÖu ®ã vµ cã 
thÓ ph¹t c¬ quan nµy. 

§¹o luËt FOIA ®−îc nhËn thøc mét c¸ch réng r∙i. §¹o luËt cho phÐp tiÕp cËn c¸c th«ng tin chÝnh thøc 
mµ tõ l©u bÞ che dÊu mét c¸ch kh«ng cÇn thiÕt tr−íc c«ng chóng vµ nh»m x¸c lËp quyÒn cã thÓ ®−îc 
thùc thi vÒ mÆt ph¸p luËt ®èi víi c«ng chóng ®Ó ®¶m b¶o nh÷ng th«ng tin nh− vËy sÏ kh«ng r¬i vµo tay 
c¸c quan chøc thiÕu thiÖn chÝ. ChÝn tr−êng hîp ngo¹i lÖ trong ®¹o luËt nµy nh»m t¹o ra mét khu«n khæ 
kh¶ thi ®Ó gép, c©n ®èi vµ b¶o vÖ tÊt c¶ c¸c lîi Ých, ®ång thêi nhÊn m¹nh ®Õn nghÜa vô c«ng bè th«ng 
tin mét c¸ch cã tr¸ch nhiÖm vµ ®Çy ®ñ nhÊt. C¸c tr−êng hîp ®ã lµ: 

(1) C¸c bÝ mËt an ninh quèc gia cã liªn quan ®Õn quèc phßng hoÆc chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i; 

(2) C¸c tµi liÖu thuÇn tóy lµ c¸c qui ®Þnh néi bé vÒ nh©n sù vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan; 

(3) C¸c tµi liÖu thuéc diÖn ®Æc biÖt kh«ng ®−îc phÐp tiÕt lé theo quy ®Þnh cña mét sè luËt kh¸c cña 
liªn bang; 

(4) BÝ mËt th−¬ng m¹i vµ c¸c th«ng tin th−¬ng m¹i hoÆc tµi chÝnh thuéc diÖn cã tÝnh chÊt ®Æc quyÒn 
hoÆc bÝ mËt; 
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(5) C¸c b¶n ghi nhí hoÆc th− tõ cña néi bé tæ chøc hoÆc gi÷a c¸c tæ chøc mµ theo quy ®Þnh ph¸p luËt 
kh«ng ®−îc c«ng bè cho mét c¬ quan kh¸c ngo¹i trõ c¬ quan ®ang cã kiÖn tông víi c¬ quan ®ã; 

(6) C¸c hå s¬ nh©n sù vµ y tÕ vµ c¸c hå s¬ t−¬ng tù mµ viÖc c«ng bè nh÷ng hå s¬ ®ã sÏ x©m ph¹m mét 
c¸ch tïy tiÖn, râ rµng ®Õn bÝ mËt c¸ nh©n; 

(7) Hå s¬ hoÆc th«ng tin ®−îc biªn so¹n v× môc ®Ých thùc thi ph¸p luËt, nh−ng chØ giíi h¹n ë møc ®é 
nÕu viÖc biªn so¹n hå s¬ hoÆc c¸c th«ng tin thùc thi ph¸p luËt ®ã can thiÖp tíi qu¸ tr×nh thùc thi, dÉn 
®Õn viÖc t−íc bá quyÒn cña c«ng d©n ®−îc xÐt xö c«ng b»ng hoÆc kh«ng thiªn vÞ, hoÆc x©m ph¹m mét 
c¸ch tïy tiÖn ®Õn bÝ mËt c¸ nh©n, hoÆc tiÕt lé danh tÝnh cña nguån bÝ mËt. Trong tr−êng hîp th«ng tin 
do c¬ quan thùc thi ph¸p luËt biªn so¹n trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra h×nh sù hoÆc do c¬ quan biªn so¹n khi 
tiÕn hµnh mét vô ®iÒu tra t×nh b¸o an ninh quèc gia, ®¹o luËt FOIA quy ®Þnh miÔn c«ng bè c«ng khai 
c¸c th«ng tin do nguån bÝ mËt cung cÊp dÉn ®Õn tiÕt lé c¸c kü thuËt vµ quy tr×nh ®iÒu tra vµ truy tè 
trong qu¸ tr×nh thùc thi ph¸p luËt, hoÆc tiÕt lé nh÷ng h−íng dÉn vÒ ®iÒu tra vµ truy tè trong qu¸ tr×nh 
thùc thi ph¸p luËt nÕu viÖc c«ng bè th«ng tin ®ã cã nguy c¬ dÉn tíi viÖc vi ph¹m ph¸p luËt, hoÆc g©y 
nguy hiÓm vÒ tÝnh m¹ng hoÆc an toµn th©n thÓ cña bÊt kú c¸ nh©n nµo; 

(8) C¸c tµi liÖu cã liªn quan ®Õn viÖc kiÓm tra vµ ®iÒu hµnh c¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tµi chÝnh; hoÆc 

(9) C¸c th«ng tin vµ d÷ liÖu ®Þa chÊt vµ ®Þa vËt lý cã liªn quan ®Õn c¸c giÕng khoan, kÓ c¶ b¶n ®å.  

Mét sè trong nh÷ng tr−êng hîp miÔn trõ nµy ®ßi hái cã sù c©n ®èi gi÷a c¸c mèi quan t©m chÝnh s¸ch 
c¹nh tranh quan träng, trong khi c¸c tr−êng hîp kh¸c l¹i liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸ cô thÓ vµ ¸p 
dông h¹n hÑp, ch¼ng h¹n nh− vÞ trÝ cña c¸c giÕng hoÆc viÖc ®iÒu hµnh c¸c ng©n hµng. Ba lÜnh vùc chÝnh 
g©y ra nh÷ng tranh luËn lín vÒ chÝnh s¸ch vµ c¸c vô kiÖn tông trong qu¸ tr×nh thi hµnh ®¹o luËt FOIA 
®ã lµ tr−êng hîp miÔn trõ v× lý do an ninh quèc gia vµ phßng thñ, miÔn trõ v× lý do thùc thi ph¸p luËt 
vµ miÔn trõ v× lý do b¶o vÖ riªng t− cña c¸ nh©n.  

Xung ®ét gi÷a c¸c gi¸ trÞ cña chÝnh phñ c«ng khai víi c¸c gi¸ trÞ cña sù riªng t− diÔn ra cùc kú gay g¾t. 
§Æc biÖt víi sù xuÊt hiÖn cña hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu ®iÖn tö hiÖn ®¹i, hÇu nh− kh«ng ai trong x∙ héi 
hiÖn ®¹i l¹i cã thÓ hoµn toµn gi÷ bÝ mËt nh÷ng th«ng tin cña m×nh. RÊt nhiÒu th«ng tin cña c¸c c¸ nh©n 
hiÖn n»m trong tay c¸c c¬ quan chÝnh phñ v× nh÷ng lý do chÝnh ®¸ng vµ ®−îc l−u gi÷ d−íi h×nh thøc c¬ 
së d÷ liÖu do chÝnh phñ kiÓm so¸t. Do ®ã, ®Ó cã ®−îc sù b¶o vÖ cã ý nghÜa ®èi víi nh÷ng ®iÒu riªng t−, 
cÇn thõa nhËn r»ng mÆc dï viÖc gi÷ bÝ mËt hoµn toµn lµ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc trong thêi hiÖn ®¹i, 
song cã thÓ x©y dùng c¸c luËt ®Ó ®¶m b¶o r»ng viÖc c«ng bè c¸c bÝ mËt cã tÝnh chän läc cao vµ nh÷ng 
luËt ®ã chÝ Ýt sÏ h−íng tíi b¶o vÖ sù riªng t− cña c¸ nh©n.  

Bæ sung thªm ®¹o luËt FOIA cña liªn bang lµ rÊt nhiÒu c¸c ®¹o luËt vÒ tù do th«ng tin cña c¸c bang. TÊt 
c¶ c¸c bang cña Mü ®Òu cã luËt quy ®Þnh quyÒn tiÕp cËn hå s¬ cña chÝnh quyÒn bang vµ ®Þa ph−¬ng. 
Tuy nhiªn, c¸c ®¹o luËt nµy cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c bang. NhiÒu ®¹o luËt b¸m kh¸ s¸t m« h×nh cña 
®¹o luËt FOIA cña liªn bang, t¹o kh¶ n¨ng tiÕp cËn réng r∙i tíi c¸c tµi liÖu cña chÝnh phñ vµ sau ®ã liÖt 
kª nh÷ng tr−êng hîp miÔn trõ. 
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Chi phÝ cña luËt vÒ tù do th«ng tin, ë cÊp quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng, tõ l©u ®∙ lµ mét vÊn ®Ò g©y tranh c∙i 
c«ng khai vµ c¨ng th¼ng. Mét sè chi phÝ trùc tiÕp ph¸t sinh tõ yªu cÇu th«ng tin theo ®¹o luËt FOIA th-
−êng do ng−êi cã yªu cÇu chÞu - ch¼ng h¹n nh− c¸c chi phÝ nh− phÝ t×m kiÕm vµ sao chôp th−êng ®−îc 
quy ®Þnh trong biÓu phÝ thèng nhÊt do c¸c c¬ quan Ên ®Þnh. Tuy nhiªn, ®a phÇn c¸c chi phÝ gi¸n tiÕp 
theo ®¹o luËt FOIA, "kho¶n chi phÝ hµnh chÝnh cña sù c«ng khai", khi b¹n yªu cÇu, ®¬n gi¶n sÏ do c¬ 
quan nµy trang tr¶i víi t− c¸ch lµ mét phÇn ng©n s¸ch ho¹t ®éng cña hä. Kh«ng cßn nghi ngê g× n÷a, tù 
do th«ng tin g©y cho chÝnh phñ nhiÒu phÝ tæn h¬n do ph¶i thuª nh©n viªn chÝnh phñ ®Ó tiÕn hµnh liÖt 
kª, tæ chøc, l−u gi÷ vµ t×m kiÕm d÷ liÖu, x©y dùng mét bé m¸y hµnh chÝnh cho phÐp c¬ quan cã thÓ ®¸p 
øng tháa ®¸ng c¸c yªu cÇu theo ®¹o luËt FOIA.  

Ng−êi Mü thÊy r»ng cÇn ph¶i ®−a gi¸ trÞ tù do th«ng tin thµnh luËt chÝnh thøc vµ ph¶i thay ®æi lÒ lèi 
lµm viÖc cña chÝnh phñ ®Ó c¸c quan chøc tu©n theo tinh thÇn cña mét chÝnh phñ c«ng khai, ph¶i hµnh 
®éng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn dÔ dµng c¸c hå s¬ cña nhµ n−íc, thay v× ph¸ vì hay lµm suy yÕu sù c«ng 
khai ®ã. Trong nhiÒu n¨m ngay sau khi ®¹o luËt FOIA ®−îc ban hµnh, nhiÒu c¬ quan ®∙ coi ®¹o luËt 
nµy lµ nguyªn nh©n g©y ra phiÒn to¸i, bùc däc, lµ thø g× ®ã cÇn vøt bá vµo bÊt cø lóc nµo cã thÓ. Tuy 
nhiªn, th¸i ®é ®ã ®∙ dÇn dÇn thay ®æi vµ mét thÕ hÖ míi c¸c c«ng chøc d−êng nh− cëi më vµ dÔ tiÕp 
thu kh¸i niÖm quyÒn tiÕp cËn dÔ dµng tho¶i m¸i hå s¬ cña nhµ n−íc.  

XÐt ë mét møc ®é nµo ®ã, th× sù thay ®æi trong nÒn v¨n hãa mét phÇn lµ do c¸c c«ng nghÖ míi vÒ m¸y 
tÝnh cña nh÷ng n¨m 1990 mang l¹i. XÐt mét c¸ch tæng thÓ, ngoµi vÊn ®Ò tiÕp cËn c¸c sè liÖu cña chÝnh 
phñ, Internet ®∙ t¹o ra mét nÒn "v¨n hãa th«ng tin" trong ®ã mäi ng−êi ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi ngµy 
cµng trë nªn quen víi viÖc n¾m b¾t mét l−îng lín th«ng tin mét c¸ch nhanh chãng vµ rÎ tiÒn, ®¬n gi¶n 
b»ng c¸ch t×m kiÕm c¬ së d÷ liÖu trªn m¸y tÝnh c¸ nh©n cña hä. Vµ mét thÕ hÖ con ng−êi trªn thÕ giíi 
b¾t ®Çu coi viÖc tiÕp cËn th«ng tin trªn Internet nh− mét thø quyÒn, còng tù nhiªn nh− quyÒn hÝt thë 
kh«ng khÝ xung quanh. T¹i nh÷ng quèc gia d©n chñ, con ng−êi cã xu h−íng ®−a nhËn thøc vÒ quyÒn 
nµy ®Õn víi chÝnh phñ. ViÖc t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn dÔ dµng hå s¬ cña chÝnh phñ trªn m¹ng ngµy cµng 
®−îc coi lµ mét trong nh÷ng nghÜa vô c¬ b¶n cña chÝnh phñ d©n chñ. V× vËy, ng−êi d©n kh«ng chØ 
mong muèn cã quyÒn tù do th«ng tin; giê ®©y hä cßn mong muèn tù do th«ng tin trùc tuyÕn. Quan 
niÖm ngµy cµng ph¸t triÓn nµy ®∙ ®−îc ®−a vµo trong ®¹o luËt liªn bang cña Mü n¨m 1996 b»ng viÖc 
th«ng qua §¹o luËt Tù do Th«ng tin §iÖn tö, mét ®¹o luËt ®∙ quy ®Þnh râ rµng lµ kh¸i niÖm "hå s¬ c«ng 
céng" bao gåm c¸c hå s¬ ®−îc l−u d−íi d¹ng ®iÖn tö vµ yªu cÇu c¸c c¬ quan liªn bang cho phÐp tiÕp 
cËn c¸c hå s¬ cña hä b»ng c«ng cô ®iÖn tö. 

Trong khi Internet ph¸t triÓn vµ trë thµnh mét phÇn quan träng trong nÒn v¨n hãa ®¹i chóng, hÇu hÕt 
mäi doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc cña khu vùc t− nh©n ®Òu chµo hµng c¸c trang Web chøa ®ùng rÊt 
nhiÒu th«ng tin vµ c¬ héi t−¬ng t¸c trùc tuyÕn, th× c¸c chÝnh phñ l¹i ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh trong 
thÞ tr−êng ®iÖn tö vµ lµm sao cho m×nh trë nªn "th©n thiÖn víi Internet". ë cÊp quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng, 
c¸c c¬ quan chÝnh phñ bæ sung c¬ së d÷ liÖu trùc tuyÕn cña hä ngµy cµng nhiÒu, cung cÊp hå s¬ cña nhµ 
n−íc theo c¸ch dÔ dµng tiÕp cËn ®èi víi bÊt cø ng−êi d©n nµo cã m¸y vi tÝnh vµ modem. Cuèi cïng, 
chÝnh ®iÒu nµy cã thÓ sÏ gi¶i quyÕt ®−îc mét trong nh÷ng lo ng¹i lín vÒ chi phÝ do c¸c ®¹o luËt vÒ tù do 
th«ng tin ®Æt ra. Do c¬ së d÷ liÖu cña chÝnh phñ th−êng d−íi d¹ng ®iÖn tö, nªn c¸c c¬ quan cã thÓ thÊy 
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kh¸ dÔ dµng khi cung cÊp kh¶ n¨ng tiÕp cËn cëi më ®èi víi c¸c d÷ liÖu c«ng céng nÕu c¸c c«ng d©n 
b×nh th−êng dïng Internet sö dông c¸c phÇn mÒm x¸c ®Þnh vµ t×m kiÕm mét c¸ch dÔ dµng c¸c d÷ liÖu. 

QuyÒn tiÕp cËn qu¸ tr×nh th¶o luËn cña chÝnh phñ 

C«ng khai vµ minh b¹ch trong chÝnh phñ kh«ng chØ ¸p dông víi c¸c hå s¬ vµ d÷ liÖu cña chÝnh phñ, mµ 
cßn ¸p dông ®èi víi qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ. T¹i n−íc Mü tån t¹i mét truyÒn thèng l©u 
®êi, mét phÇn ®−îc HiÕp ph¸p Mü b¶o vÖ, ®¶m b¶o quyÒn tiÕp cËn c«ng khai biªn b¶n cña tßa ¸n vµ 
c¸c c¬ quan lËp ph¸p. GÇn ®©y h¬n, truyÒn thèng nµy ®∙ ®−îc bæ sung b»ng viÖc th«ng qua ®¹o luËt 
liªn bang vµ cña c¸c bang, th−êng ®−îc biÕt víi c¸i tªn "®¹o luËt ¸nh d−¬ng" theo ®ã ®¶m b¶o quyÒn 
tiÕp cËn cña c«ng chóng ®èi víi c¸c cuéc häp do c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ hµnh chÝnh tiÕn hµnh.  

N¨m 1980, Tßa ¸n Tèi cao Mü ®∙ ph¸n quyÕt trong vô kiÖn gi÷a B¸o Richmond, Inc. vµ Virginia lµ viÖc 
®¶m b¶o quyÒn tù do ng«n luËn trong Tu ChÝnh ¸n ®Çu tiªn cña HiÕn ph¸p Mü bao gåm c¶ quyÒn cho 
phÐp ng−êi d©n tham gia c¸c phiªn tßa h×nh sù. Träng t©m cña quyÒn nµy lµ thõa nhËn mét vai trß cã 
tÇm quan träng sèng cßn cña viÖc tiÕp cËn c¸c thñ tôc h×nh sù trong ®êi sèng d©n chñ cña céng ®ång. 
Nh− Tßa ¸n Tèi cao gi¶i thÝch trong quan ®iÓm ®¹i diÖn cho ®a sè cña Ch¸nh ¸n Burger "lÞch sö ban ®Çu 
cña c¸c phiªn tßa c«ng khai (d−íi thêi Thuéc ®Þa ë n−íc Mü) phÇn nµo ph¶n ¸nh sù thõa nhËn réng r∙i 
tõ rÊt l©u tríc khi cã c¸c nhµ khoa häc theo thuyÕt hµnh vi, ®ã lµ c¸c phiªn tßa c«ng khai cã gi¸ trÞ ng¨n 
ngõa quan träng trong céng ®ång. Ngay c¶ khi kh«ng cã nh÷ng nhµ chuyªn m«n h×nh thµnh nªn kh¸i 
niÖm nµy b»ng ng«n tõ, th× qua kinh nghiÖm vµ quan s¸t con ng−êi nhËn thÊy, ®Æc biÖt trong qu¸ tr×nh 
thùc thi c«ng lý h×nh sù, r»ng nh÷ng ph−¬ng tiÖn sö dông ®Ó ®¹t ®−îc c«ng lý cÇn ph¶i cã sù ñng hé tõ 
phÝa c«ng chóng chÊp thuËn c¶ qu¸ tr×nh tiÕn hµnh lÉn kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ®ã". QuyÒn tham dù c¸c 
phiªn tßa h×nh sù cßn ®−îc tßa ¸n Mü më réng sang c¶ c¸c phiªn tßa d©n sù. Vµ thùc sù cã nh÷ng lý do 
m¹nh mÏ vµ cã tÝnh thuyÕt phôc, dùa vµo lÞch sö còng nh− qu¸ tr×nh ho¹t ®éng ®èi víi viÖc ¸p dông 
quyÒn tham gia c¸c phiªn tßa d©n sù. Nh− thÈm ph¸n Oliver Wendell Holmes håi thÕ kØ 19 nhËn ®Þnh 
th× quyÒn tham gia c¸c vô ¸n d©n sù cã "ý nghÜa v« cïng quan träng" bëi v× chÝnh "sù b¶o ®¶m mµ viÖc 
c«ng khai sÏ mang l¹i cho viÖc thùc thi c«ng lý mét c¸ch ®óng ®¾n ...". §iÒu mong −íc ®ã lµ c¸c phiªn 
tßa xÐt xö v× ®éng c¬ (d©n sù) cÇn tiÕn hµnh d−íi sù gi¸m s¸t cña c«ng chóng, kh«ng chØ bëi v× nh÷ng 
tranh luËn diÔn ra gi÷a c«ng d©n nµy víi c«ng d©n kh¸c lµ mèi quan t©m cña c«ng chóng, mµ cßn bëi 
®©y lµ lóc cÇn nhÊt ng−êi thùc thi c«ng lý ph¶i lu«n hµnh ®éng víi ý thøc tr¸ch nhiÖm chung vµ r»ng 
mäi ng−êi d©n trong con m¾t cña m×nh c¶m thÊy hµi lßng víi c¸ch thøc nghÜa vô c«ng ®−îc thùc hiÖn.  

Trong kû nguyªn v« tuyÕn hiÖn ®¹i, quyÒn tham dù c¸c vô xÐt xö cña c«ng chóng ngµy cµng ®−îc më 
réng bëi mét thùc tÕ ngµy cµng phæ biÕn ë Mü lµ cho phÐp ghi h×nh ®Ó ®−a tin phiªn tßa. HiÖn t¹i, mÆc 
dï c¸c tßa ¸n Mü ch−a c«ng nhËn quyÒn hiÕn ®Þnh cho phÐp ghi h×nh t¹i c¸c phiªn tßa, song hiÖn nay 
nhiÒu tßa ¸n, hoÆc theo luËt cña bang hoÆc theo quy ®Þnh riªng cña tßa, th−êng cho phÐp bè trÝ m¸y 
quay ghi h×nh vµ t−êng thuËt c¸c phiªn tßa. Thùc tÕ, n−íc Mü cã mét m¹ng l−íi truyÒn h×nh c¸p, th−-
êng ®−îc gäi lµ Kªnh TruyÒn h×nh Tßa ¸n, chuyªn t−êng thuËt th−êng xuyªn c¸c phiªn tßa thùc tÕ víi 
t− c¸ch lµ mét phÇn chÝnh trong néi dung ch−¬ng tr×nh. HiÖn t¹i, ë n−íc Mü, quyÒn tiÕp cËn nµy ®−îc 
c«ng nhËn t¹i tßa ¸n c¸c bang réng r∙i h¬n t¹i tßa ¸n liªn bang. 
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Tßa ¸n Tèi cao Mü kh«ng cho phÐp ghi h×nh hoÆc ph¸t thanh trùc tiÕp trong phßng xö ¸n. Nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y, Tßa ¸n Tèi cao ®∙ tiÕn hµnh ghi ©m c¸c vô xÐt xö vµ c«ng bè chóng vµo ®Çu nhiÖm kú tiÕp 
theo d−íi h×nh thøc T− liÖu Quèc gia. B»ng c¸ch ¸p dông truyÒn thèng nµy trong suèt vô kiÖn ®Çy kÞch 
tÝnh cña cuéc bÇu cö tæng thèng n¨m 2000, Tßa ¸n Tèi cao ®∙ cho phÐp giíi truyÒn th«ng ph¸t cuèn 
b¨ng ghi ©m toµn bé qu¸ tr×nh xÐt xö ngay sau khi tßa kÕt thóc, ®Ó t«n träng sù quan t©m lín lao cña 
c«ng chóng. ChÝnh v× vËy, chØ vµi phót ngay sau khi phiªn tßa kÕt thóc ng−êi d©n Mü ®∙ cã thÓ theo dâi 
phiªn tßa kÐo dµi kho¶ng 90 phót ®ã. 

T¹i tÊt c¶ c¸c tßa ¸n cho phÐp sö dông m¸y quay vµ m¸y ghi ©m, thÈm ph¸n th−êng cã quyÒn hµnh rÊt 
lín trong viÖc ®Æt ra c¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc nguyªn t¾c nh»m h¹n chÕ tèi ®a ¶nh h−ëng gi¸n ®o¹n do 
m¸y quay vµ m¸y ghi ©m g©y ra vµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng sù cã mÆt cña chóng kh«ng lµm gi¶m tÇm quan 
träng sèng cßn cña viÖc b¶o ®¶m mét phiªn tßa c«ng b»ng.  

T¹i cÊp lËp ph¸p, n−íc Mü cã truyÒn thèng l©u ®êi vÒ th¶o luËn c«ng khai trong c¸c c¬ quan lËp ph¸p. 
Th«ng th−êng, ®iÒu nµy kh«ng ®−îc c¸c v¨n kiÖn hiÕn ph¸p b¶o vÖ, mµ l¹i ®−îc trao cho c¬ quan lËp 
ph¸p quyÕt ®Þnh. Tuy nhiªn, theo truyÒn thèng l©u ®êi, hÇu hÕt qu¸ tr×nh lËp ph¸p cña Quèc héi Mü 
còng nh− cña c¬ quan lËp ph¸p c¸c bang ®Òu ®−îc c«ng khai tr−íc c«ng chóng. GÇn ®©y h¬n, qu¸ tr×nh 
lµm viÖc cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p xuÊt hiÖn th−êng xuyªn trªn truyÒn h×nh. T¹i Mü, Kªnh C-Span th-
−êng xuyªn ph¸t sãng qu¸ tr×nh lµm viÖc cña Quèc héi, vµ ë mét møc ®é hÑp h¬n, hiÖn nay ho¹t ®éng 
cña c¬ quan lËp ph¸p c¸c bang còng ®−îc ®−a lªn ph¸t sãng.  

Tr−íc quan ®iÓm cho r»ng c¸c cuéc häp cña c¸c c¬ quan liªn bang, bang vµ ®Þa ph−¬ng th−êng cã tÇm 
quan träng h¬n nhiÒu so víi c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c c¬ quan lËp ph¸p trong qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh 
thùc tÕ ho¹t ®éng chung, chÝnh quyÒn liªn bang vµ chÝnh quyÒn cña nhiÒu bang ®∙ ban hµnh ®¹o luËt 
vÒ c¸c cuéc häp c«ng khai, th−êng ®−îc gäi lµ "®¹o luËt ¸nh d−¬ng". 

LuËt vÒ c¸c héi nghÞ c«ng khai cña liªn bang, ®−îc gäi lµ "§¹o luËt vÒ C«ng khai Ho¹t ®éng cña ChÝnh 
phñ" ®−îc Quèc héi th«ng qua n¨m 1976. §¹o luËt nµy qui ®Þnh tÊt c¶ c¸c héi nghÞ cña c¬ quan liªn 
bang ph¶i ®−îc c«ng khai tr−íc c«ng chóng. §¹o luËt ®Þnh nghÜa "héi nghÞ" ph¶i cã "mét sè l−îng 
thµnh viªn cÇn thiÕt tèi thiÓu" tham gia - ®ã lµ, c¸c cuéc th¶o luËn cã sù tham gia cña mét sè l−îng tèi 
thiÓu cÇn thiÕt c¸c quan chøc chÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn mét ho¹t ®éng chÝnh thøc nh©n danh c¬ quan nµy. 
B»ng ng«n tõ cøng r¾n theo nghÜa réng, ®¹o luËt quy ®Þnh c¸c quan chøc kh«ng ®−îc cïng nhau tiÕn 
hµnh hoÆc huû bá c«ng viÖc cña c¬ quan "ngo¹i trõ trong cuéc häp c«ng khai, vµ quy ®Þnh r»ng tÊt c¶ 
c¸c néi dung trong c¸c cuéc häp cña c¬ quan ph¶i ®−îc c«ng khai ®Ó c«ng chóng gi¸m s¸t". 

Tuy nhiªn, phÇn lín theo nh− c¸c tr−êng hîp miÔn trõ quy ®Þnh trong ®¹o luËt FOIA, ng−êi ta còng 
nghÜ r»ng cã c¸c tr−êng hîp miÔn trõ c¸c héi nghÞ c«ng khai ®èi víi c¸c thñ tôc luËt ph¸p, liªn quan 
®Õn an ninh quèc gia hay chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, c¸c quy ®Þnh néi bé cña c¬ quan, bÝ mËt th−¬ng m¹i, c¸c 
ho¹t ®éng ®iÒu tra thùc thi ph¸p lô©t, ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc tµi chÝnh, bÝ mËt c¸ nh©n vµ viÖc tiÕt lé 
th«ng tin khiÕn cho mét c¸ nh©n bÞ buéc lµ téi ph¹m hoÆc bÞ khiÓn tr¸ch chÝnh thøc. 

NÒn t¶ng cña ®¹o luËt ¸nh d−¬ng chÝnh lµ kh¸i niÖm "héi nghÞ". ë ®©y, ®¹o luËt nµy cè g¾ng ph©n biÖt 
gi÷a héi nghÞ chÝnh thøc cã sù tham gia cña mét sè l−îng ng−êi tham gia cÇn thiÕt cña c¬ quan ®ã, mµ 
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t¹i héi nghÞ ®ã sÏ ®−a ra nhiÒu quyÕt ®Þnh thùc tÕ ¶nh h−ëng ®Õn c«ng chóng vµ nh÷ng cuéc th¶o luËn 
s¬ bé vµ kh«ng chÝnh thøc vÒ chÝnh s¸ch, lµ yªu cÇu tù nhiªn vµ tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh. Quèc 
héi, khi dù th¶o ®Þnh nghÜa "héi nghÞ" trong §¹o luËt ¸nh d−¬ng ®∙ thõa nhËn r»ng qu¸ tr×nh qu¶n lý 
hµnh chÝnh kh«ng thÓ tiÕn hµnh c«ng khai hoµn toµn tr−íc c«ng chóng. C¸c cuéc th¶o luËn nÒn t¶ng 
kh«ng chÝnh thøc nh»m lµm râ c¸c vÊn ®Ò vµ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau lµ mét phÇn quan 
träng trong ho¹t ®éng cña mét c¬ quan chÝnh phñ. NÕu h¹n chÕ c¸c cuéc th¶o luËn nµy sÏ lµm gi¶m ®i 
sù v« t− cña c¸c quan chøc vµ g©y ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng cña chÝnh phñ mµ kh«ng ®¹t ®−îc lîi Ých 
chung quan träng. V× vËy, ®¹o luËt nµy ®ßi hái sù tháa hiÖp vµ chØ cã cã hiÖu lùc khi Ýt nhÊt mét sè l−-
îng c¸c thµnh viªn tham gia cÇn thiÕt cña c¬ quan ®ã thùc tÕ tiÕn hµnh hoÆc huû bá ho¹t ®éng chÝnh 
thøc cña c¬ quan.  

Mét lÇn n÷a, truyÒn h×nh ®∙ t¨ng c−êng thªm cho bøc tranh ph¸p lý nµy. Trªn kh¾p n−íc Mü, hÖ thèng 
truyÒn h×nh c¸p ®Þa ph−¬ng th−êng cã mét ®Õn hai kªnh chuyªn ph¸t sãng c¸c cuéc th¶o luËn cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, bao gåm nh÷ng kú häp cña chÝnh quyÒn thµnh phè hoÆc ®Þa h¹t, c¸c héi nghÞ 
cña héi ®ång nhµ tr−êng hay héi ®ång tõng vïng. 

QuyÒn tiÕp cËn c¸c ®Þa ®iÓm 

Trong x∙ héi tù do, ë møc ®é nµo th× c«ng d©n, kÓ c¶ giíi truyÒn th«ng cã quyÒn ph¸p lý tiÕp cËn 
nh÷ng ®Þa ®iÓm c«ng céng nh− nhµ tï hay tr−êng häc do nhµ n−íc qu¶n lý? 

Mét quan ®iÓm tr¶ lêi cho vÊn ®Ò quyÒn tiÕp cËn c¸c ®Þa ®iÓm do chÝnh phñ qu¶n lý ®¬n gi¶n cho r»ng 
c«ng d©n hoµn toµn kh«ng cã quyÒn tiÕp cËn tµi s¶n cña chÝnh phñ bëi v×, xÐt cho cïng, ®ã lµ tµi s¶n cña 
chÝnh phñ vµ chÝnh phñ cã quyÒn cho phÐp hoÆc tõ chèi viÖc tiÕp cËn cña bÊt k× ai nÕu muèn. Tuy 
nhiªn, quan ®iÓm nµy ®∙ bÞ b¸c bá trong luËt ph¸p cña Mü vµ ®−îc thay thÕ b»ng mét phÇn trong c¸c 
nguyªn t¾c cña Tu ChÝnh ¸n §Çu tiªn cã tiªu ®Ò lµ "®¹o luËt vÒ diÔn ®µn c«ng khai". C¸c ®Þa ®iÓm cô thÓ 
nh− c«ng viªn, c¸c qu¶ng tr−êng c«ng céng lín, ®−êng phè vµ vØa hÌ ®Òu ®−îc xem lµ "c¸c diÔn ®µn 
c«ng céng truyÒn thèng", nh÷ng khu vùc thuéc tµi s¶n cña chÝnh phñ ®−îc "tin t−ëng" dµnh cho ng−êi 
d©n - ®ã lµ nh÷ng n¬i mµ ng−êi d©n cã quyÒn héi häp ®Ó bµy tá quan ®iÓm vµ biÓu t×nh hßa b×nh víi 
®iÒu kiÖn trËt tù c«ng céng ®−îc b¶o ®¶m. ThËm chÝ ngoµi nh÷ng ®Þa ®iÓm nh− c«ng viªn vµ qu¶ng 
tr−êng c«ng céng, c¸c tßa ¸n Mü cßn thõa nhËn c¸c c¬ së kh¸c nh− phßng thÝnh gi¶ c«ng céng, phßng 
häp hoÆc loa cña c¸c tßa nhµ c«ng céng lín còng cã thÓ trë thµnh "diÔn ®µn c«ng céng", t¹i ®ã bÊt k× ai 
còng cã quyÒn nãi hoÆc nghe nh÷ng ®iÒu ®−îc ®−a ra. 

Tuy nhiªn, nhiÒu tæ chøc cña chÝnh phñ l¹i kh«ng ph¶i lµ "kho¶ng kh«ng c«ng céng" thÝch hîp cho viÖc 
bµy tá quan ®iÓm, mµ chØ lµ nh÷ng tæ chøc lµm viÖc trong ®ã diÔn ra c¸c ho¹t ®éng th−êng xuyªn hµng 
ngµy cña chÝnh phñ. ë ®©y t«i kh«ng nãi ®Õn ho¹t ®éng th¶o luËn hoÆc ra quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ, 
nh÷ng chñ thÓ tiÕp cËn cña c¸c vô kiÖn chÝnh thøc, ch¼ng h¹n nh− c¸c tßa ¸n hoÆc nh÷ng héi nghÞ cña 
c¬ quan hµnh chÝnh, mµ chØ muèn ®Ò cËp ®Õn c¸c ho¹t ®éng chøc n¨ng phi th¶o luËn kh¸c cña chÝnh 
phñ, ch¼ng h¹n nh− c¸c ho¹t ®éng kh«ng dÝnh lÝu ®Õn th¶o luËn cña c¸c bÖnh viÖn, tr−êng häc hoÆc 
nhµ tï cña chÝnh phñ. C¸c tæ chøc nµy tõ x−a ®Õn nay kh«ng ®−îc coi lµ "c¸c diÔn ®µn c«ng céng". Do 
®ã, theo truyÒn thèng, c«ng d©n kh«ng ®−îc thõa nhËn lµ cã quyÒn ph¸p lý vµo nh÷ng tæ chøc nµy vµ 
viÖc tiÕp cËn nh÷ng n¬i nµy chØ giíi h¹n víi nh÷ng ng−êi cã c«ng viÖc tiÕn hµnh t¹i ®©y. Tr−êng häc cã 
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thÓ kh«ng cho phÐp tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng tiÕp cËn ngo¹i trõ, häc sinh, gi¸o viªn, c¸c nhµ qu¶n lý vµ cha 
mÑ häc sinh ch¼ng h¹n. BÖnh viÖn còng cã thÓ kh«ng cho c¸c ®èi t−îng tiÕp cËn ngo¹i trõ bÖnh nh©n, 
nh©n viªn y tÕ vµ nh÷ng ng−êi cã nhu cÇu th¨m viÕng. Nhµ tï còng cã thÓ kh«ng cho c¸c ®èi t−îng tiÕp 
cËn ngo¹i trõ tï nh©n, qu¶n gi¸o vµ luËt s−.  

Tuy nhiªn, ®èi víi tÊt c¶ c¸c tæ chøc nµy vµ nhiÒu tæ chøc kh¸c, cã thÓ thÊy hä ph¶i chÞu søc Ðp tõ phÝa 
c«ng d©n, bao gåm c¶ giíi truyÒn th«ng ®èi víi viÖc tiÕp cËn ®Ó quan s¸t vµ cã thÓ nhËn xÐt vÒ nh÷ng g× 
®ang diÔn ra. NhiÒu c«ng chóng vµ giíi truyÒn th«ng muèn ®−a tin vÒ nh÷ng c¸o buéc vÒ l¹m dông, 
tham nhòng, ®iÒu kiÖn tåi tµn hoÆc nh÷ng hµnh vi sai tr¸i ®−îc biÕt diÔn ra trong c¸c tæ chøc nµy. Do 
nh÷ng tæ chøc nµy ®−îc cung cÊp tµi chÝnh tõ nguån tiÒn cña c«ng chóng, nªn cã quan ®iÓm cho r»ng 
c«ng chóng cã quyÒn ®−îc biÕt nh÷ng g× ®ang diÔn ra bªn trong c¸c tæ chøc ®ã. Ýt nhÊt hiÖn nay, c¸c tßa 
¸n Mü vÉn ch−a s½n sµng thõa nhËn bÊt k× quyÒn tiÕp cËn hîp hiÕn nµo nh×n chung cã thÓ ¸p dông ®èi 
víi c¸c tæ chøc nµy. Tuy nhiªn, ®iÒu mµ mét sè tßa ¸n s½n sµng thõa nhËn ®ã lµ nguyªn t¾c kh«ng ph©n 
biÖt ®èi xö. NÕu tæ chøc cã trao quyÒn tiÕp cËn cho c«ng chóng - ch¼ng h¹n nh− c¸c chuyÕn viÕng th¨m 
tíi nhµ tï - th× c¸c tæ chøc nµy kh«ng ®−îc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi giíi truyÒn th«ng hoÆc víi c«ng 
d©n mµ hä ®¬n thuÇn ®i th¨m nh»m môc ®Ých quan s¸t vµ thu thËp c¸c th«ng tin cã kh¶ n¨ng nhËn xÐt 
c¸ch thøc tæ chøc nµy ®ang vËn hµnh. 

ChuÈn mùc cña c«ng khai 

Trong lÞch sö thÕ giíi, tÊt c¶ c¸c chÝnh phñ ë kh¾p mäi n¬i vµ ë mäi thêi ®¹i ®Òu cã xu h−íng cè h÷u ®ã 
lµ Ýt nhÊt h∙y ®iÒu hµnh ®Êt n−íc phÇn nµo ®ã trong bÝ mËt. §©y lµ b¶n n¨ng tù nhiªn cña con ng−êi vµ 
còng lµ b¶n n¨ng tù nhiªn cña chÝnh phñ. Do ®ã, mét x∙ héi muèn nghiªm tóc coi c«ng khai lµ mét gi¸ 
trÞ cÇn ®Æt ra nh÷ng qui t¾c thËt sù nghiªng vÒ ñng hé c«ng khai, nÕu nh− lóc ®Çu ®ã cã thÓ chØ lµ 
nh÷ng nguyªn t¾c - hîp lý - nh»m chèng l¹i xu h−íng cè h÷u cña chÝnh phñ trong viÖc tham gia kiÓm 
so¸t, kiÓm duyÖt vµ gi÷ bÝ mËt.  

Trong thêi buæi hiÖn ®¹i, chóng ta ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc do nh÷ng ph¸t triÓn ngo¹n 
môc trong lÜnh vùc viÔn th«ng ®Æt ra, cã tÝnh c¸ch m¹ng c«ng nghÖ nh− b¸o chÝ in Ên, nh÷ng b−íc ph¸t 
triÓn høa hÑn sÏ thay ®æi ®¸ng kÓ c¸ch thøc chóng ta thu thËp, l−u gi÷, tæ chøc vµ truyÒn ®¹t th«ng tin. 
Mét quèc gia cam kÕt víi mét nÒn v¨n hãa më sÏ b¶o vÖ tiÕng nãi vµ l−¬ng tri cña con ng−êi b»ng tÊt c¶ 
mäi c¸ch thøc phï hîp vµ b¶o vÖ ®¸ng kÓ cho tù do ng«n luËn, tù do b¸o chÝ, tù do t«n gi¸o, tù do lËp 
héi, tù do héi häp vµ tù do biÓu t×nh hßa b×nh lín. Nh÷ng quyÒn tù do nµy kh«ng chØ cÇn më réng sang 
c¸c cuéc tranh luËn chÝnh trÞ, mµ cßn më réng sang rÊt nhiÒu vÊn ®Ò vÒ nghÖ thuËt, khoa häc, t«n gi¸o 
vµ triÕt häc ®ang thu hót vµ hÊp dÉn trÝ trÝ t−ëng t−îng cña con ng−êi. 

Mét x∙ héi muèn coi c«ng khai lµ mét gi¸ trÞ quan träng lín lao kh«ng chØ ®¬n thuÇn thõa nhËn mét 
lo¹t c¸c quyÒn tù do bµy tá cña c¸ nh©n, mµ cßn ph¶i ®i xa h¬n n÷a, vµ thùc tÕ cÇn c«ng khai c¸c qu¸ 
tr×nh bµn luËn cña chÝnh phñ ra tr−íc c«ng chóng. Trong mét nÒn v¨n hãa thùc sù më, nguyªn t¾c cã 
tÝnh chuÈn mùc lµ chÝnh phñ kh«ng ®−îc phÐp thùc hiÖn ho¹t ®éng cã liªn quan ®Õn ng−êi d©n ®»ng 
sau nh÷ng c¸nh cöa khÐp kÝn. Qu¸ tr×nh lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p, dÇn dÇn ph¶i ®−îc c«ng khai 
tr−íc c«ng chóng. 
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